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Obrigatoriedade da implantacao de Programa de Integridade

nas contratacdes publicas estaduais

A Secretaria Estadual de Saude (SES), por meio da Diretoria
Geral de Controle Interno (DGCI), considerando o disposto
na Lei n° 16.722, de 09 de dezembro de 2019, quanto a
obrigatoriedade de implantacdo do Programa de
Integridade por pessoas juridicas de direito privado que
contratarem com o Estado de Pernambuco, vem assinalar
algunsaspectosacercadotema.

Destaca-se que a referida determinagdo abrange as
contratagdes que tenham por objeto a execugdo de obras ou
fornecimento de bens e servicos; a promogao ou execucao
de atividades publicas, ndo exclusivas do Estado, quando
desempenhadas por Organiza¢des Sociais, por meio do
Contrato de Gestdo; e, por fim, a prestacdo de servicos
publicos, sob o regime de concessao, inclusive parcerias
publico-privadas.

Conforme definigdo constante no art. 29, II, da citada lei, o
Programa de Integridade pode ser entendido como um
“conjunto de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria, controle e incentivo a denuncia de
irregularidades e de aplicacédo de cédigos de ética e de
conduta, politicas e diretrizes voltadas a detectar e/ou sanar
desvios, fraudes, irreqularidadese atosilicitos”.

Essa obrigatoriedade da implantacdo do Programa tem
como propdsitos: prover maior seguranga e transparéncia as
contratagdes publicas; otimizar a qualidade da execucao
contratual; evitar prejuizos financeiros para a Administracao
Publica, quando decorrentes da pratica de irregularidades,
desvios de ética, de conduta e de fraudes na celebracao e na
execucdo de contratos e; por fim, assegurar que a execugao
dos contratos se dé em conformidade com as normas legais
eregulamentares aplicaveis a cadaatividade contratada.

A implementacdo do Programa de Integridade sera exigida
tanto para a celebracdo quanto para os aditamentos dos

contratos, devendo ser iniciado no prazo de até 180 (cento
e oitenta) dias, contados da data da assinatura, observados
0s seguintes marcos temporais:

« A partir de 1° de janeiro de 2022 - os contratos de obras,
de servicos de engenharia, e de gestdo, sempre que
possuirem o valor global igual ou superior a R$
10.000.000,00(dezmilhdesde reais);

« A partir de 1° de janeiro de 2024 - os contratos de obras,
de servigos de engenharia, e de gestao que possuam o valor
globalda contratacdoigual ou superioraR$ 5.000.000,00
(cinco milhéesdereais);

- A partir de 1° de janeiro de 2025 - os contratos
administrativos em geral, quando o valor global da
contratacgao for igual ou superior a R$ 10.000.000,00 (dez
milhdesdereais).

Nas duas primeiras situagoes, a fiscalizagdo serd realizada
pela Secretaria da Controladoria Geral do Estado (SCGE). Por
sua vez, em relagdo aos contratos administrativos em geral,
essa fiscalizacdo serd exercida pela unidade de controle
internodo érgao ou entidade contratante.

Vale frisar que o Programa considerado meramente formal,
mostrando-se ineficaz para mitigar o risco de ocorréncia de
atos lesivos, ndo sera considerado para fins de cumprimento
daexigénciaestabelecida.

Desse modo, o Programa de Integridade somente serd vélido
quando resultar no comprometimento da alta adminis-
tracdo com a execugao, o0 monitoramento, a avaliacdo e a
atualizacdo. Por isso, deverd prever mecanismos de
prevengao, deteccdo, punicao e remediagao de fraudes e
atos de corrupcdo, além de ser compativel com a natureza, o
porte e acomplexidade das atividades desempenhadaspela
pessoajuridicacontratada.
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O 6rgéo avaliador analisara o Programa de Integridade quanto a
sua existéncia, aplicacdo e efetividade, de acordo com os
seguintes aspectos: () comprometimento da alta administracéo,
(I) instancia responsavel pelo Programa de Integridade, (Ill)
analise de perfil e riscos, (IV) estrutura das regras e instrumentos
de integridade e (V) periodicidade de monitoramento.

Além disso, éimportante mencionarque para o Programade
Integridade ser avaliado, a pessoa juridica deve apresentar
relatério de perfil e de conformidade do Programa.

Apds a andlise, o 6rgdo avaliador emitird o certificado de
regularidade do Programa, que, além de ser dotado de fé
publica, terd validade de doisanos.

Nesse sentido, um importante instrumento a ser consi-
derado é o Decreto Estadual n° 50.365, de 4 de margo de
2021, que dispde sobre os procedimentos e a pontuacao
minima necessaria para a obtencdo do Certificado de
Regularidadedo Programa de Integridade por parte das
pessoasjuridicas.

No momento da formalizacdo da relacdo contratual, a
pessoajuridicaque ja tenhaimplementado seu Programa de
Integridade, devidamente aprovado pelo 6rgao avaliador,
deverd apresentar ao 6rgao ou entidade contratante a
declaragao de existénciadoreferido Programa.

Pelo descumprimento da obrigacdo de implantar o
Programa de Integridade ou ainda no caso de seu
cumprimento parcial ou meramente formal, a Lei n°
16.722/2019determinaalgumas penalidades, que, inclusive,
poderéo seraplicadasde maneiracumulativa.

Tais san¢des consistem na impossibilidade de aditamento
contratual, rescisao unilateral do contrato por parte da
contratante e impossibilidade de licitar e contratar com a
Administracdo Publica Estadual, até a efetiva comprovacéo
de implementacdo do Programa, nesse caso, sem prejuizo
do pagamento de multa.

Portanto, é possivel inferir que, se devidamente implantado,
poderd resultar em importante aliado na prevencdo de
fraudes, desvios e atos ilicitos no ambito das contratagdes
publicas.

E muito embora, a exigéncia do Programa de Integridade
tenha se dado, inicialmente, apenas para alguns contratos,
consideradas certas especificidades, a exemplo do valor
global, a perspectiva é que seja ampliada até que se torne
requisito indispensavel para todas as contratagoes com a
Administragdo Publicaestadual.

Por fim, em caso de duvidas, sugestdes ou outros
comentérios, a DGCl estd a disposicao pelo link:
http://portal.saude.pe.gov.br/programa/secretaria/diretoria

-geral-de-controle-interno
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