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Contratagdes realizadas em decorréncia da pandemia de

Sars-CoV-2 (Covid-19)

A Secretaria Estadual de Saude (SES), por meio da
Geréncia de Orientacdo, Normatizacdo e Custos em Saude
(GNQ), vinculada a Geréncia de Controle Interno (GCl), vem
instruirsobre o necessario atendimento a legislagaoatinente
as contratacdes emergenciais realizadas em decorréncia da
pandemiado coronavirus.

A presente recomendacgdo tem como justificativa o
aumento do nimero de infecgdes pelo coronavirus em todo
o estado, repercutindo na necessidade de alteracdo
contratual e na realizacdo de novas contratacdes para
atender a maior demanda por atendimento médico e
realizagdode exames.

Dispensa de licitagdo

Adispensade licitagcdorelacionadaao enfrentamento da
pandemia do coronavirus esta disciplinada pela Lei n°
13.979,de 06 defevereiro de 2020 e, no ambito estadual, pela
Lei Complementarn©425,de 25 de margo de 2020.

Nesse sentido, o art. 1° da lei estadual estabelece que as
contratagdes destinadas ao fornecimento de bens, a
prestacdo de servicos, a locacao de modveis, imoéveis e
equipamentos, bem como a execucao de obras, desde que
necessarios ao enfrentamento da pandemia decorrente do
novo coronavirus, serao realizadas por dispensade licitagao.

Tais contratagdes, embora visando a celeridade que o
momento exige, ndo prescindem de obedecer aos
elementos minimosexigidos para ainstrucdo processual.

Nesse sentido, destacamos a necessidade de elaboracéo
do termo de referéncia simplificado, contendo as
especificagdes técnicas do objeto, o quantitativo necessario
ao atendimento das demandas, o orcamento referencial
estimativo e a dotagdo orcamentéria, conforme disposto no
art.4°dalCnc425,de 2020.

Assim, devem constar os documentos que justifiquem
os quantitativos e os pregos praticados, incluindo, por
exemplo, documentos de fornecedores, cotagdes realizadas

ou comparacdo dos precos atualmente praticados pela
futura contratada junto a outros entes publicos ou privados,
ematencdoao disposto naResolugaoTCn°91,de 2020.

A auséncia do orgamento referencial deve ser
devidamente justificada, demonstrando a razoabilidade do
valordas contratagoes.

Deve-se atentar para que a habilitacdo, ainda que
adstrita a0 minimo necessério, seja capaz de comprovar a
existénciajuridicae a qualificagdo técnica da contratada, nos
termosdoart.6°daLCne425,de 2020.

Vale frisar que, mesmo nos casos em que o instrumento
contratual é obrigatério, o inicio da execucdo dos servicos
pode ocorrer mediante a emissdao de ordem de
fornecimento ou de servico, devendo sua formalizagao
ocorrer posteriormente com vigéncia retroativa a expedicdo
darespectiva ordem,em consonanciacom o paragrafo tnico
doart.9°dalLCn°425,de 2020.

As principais etapas da contratacdo emergencial estdo
apresentadasnailustracdo01,aseguir:
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llustragao 01 - Contratagdes emergenciais

Estas contratacdes e aquisicoes devem ainda ser
ratificadas pela autoridade competente e imediatamente
divulgadas em sitio oficial, de acordo com o estabelecido
pelo art. 11 da LC n° 425, de 2020 e no Portal da
Transparéncia, nos termos do art. 5° da Resolu¢do TC n° 91,
de 2020.
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Conforme disposto no art. 3° da LC n° 425, de 2020,
que estabelece um regime de transicdo, é possivel a
aplicagcao destas regras especiais, inclusive nos contratos em
curso como alternativa as novas contratacdes por dispensa
delicitacao.

Os principais aspectos a serem considerados em
relacdo as contratagdes emergenciais com dispensa de
licitagao foram elencadas pela Procuradoria Geral do Estado
(PGE) por meio das “Orientagoes sobre o regime de transicao
dos contratos administrativos durante o periodo de
enfrentamento da emergéncia publica decorrente do
coronavirus-covid-19", conforme disposto a seguir:

a) termo de referéncia, orgamentacdo e requisitos de
habilitagdosimplificados;

b) prescindibilidade do procedimento de chamamento
publico e de consultasao CADFOR;

€) permissao para nao utilizacdodo sistema PE-Integrado;

d) inaplicabilidade das medidas de controle e centralizacdo
previstasno Decreton°42.048,de 17 deagostode 2015;

e) inexigibilidade de empenho prévio e integral da despesa,
bastando que haja declaragéo de disponibilidade financeira
exarada pelaautoridade competente;

f) possibilidade de previsao de pagamento antecipado,
desdequejustificada;

g) ausénciade tratamento diferenciado as micro e pequenas
empresas;

h) possibilidade de dar inicio a execugdo material do
contrato antes da subscricdao do instrumento, ainda que
necessario, com a simples emissao da ordem de servico ou
fornecimento, ficando postergada a assinatura do termo
contratual, adependerda urgénciarequerida;

i) publicacdo de extrato da contratacdo apenas na internet, e
naono DOE;

J) inaplicabilidade dos limites de alteracdo contratual
previstosno §1°doart.65da Lein°8.666/1993.

Destaca-se, ainda, que a PGE elaborou um checklist
com os principais elementos a serem observados para as
referidas contratacoes e que estdo disponiveis pelo link:
http://www.pge.pe.gov.br/PGEPE_EnfrentamentoCoronaVi
rus.aspx.

Por fim, encontra-se no Anexo 01 deste boletim um
checklist adaptado dos modelos PGE/SCGE em que constam
também as determinacdes do TCE/PE e que sera utilizado
pela Geréncia de Controle Interno na analise de
conformidade dos processos de contratacéo realizados pela
SES quanto as aquisi¢des destinadas ao combate da
pandemiade Covid-19.
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Adesdo a Ata de Registro de Prego

A Lei n° 13.979, de 2020 definiu o sistema de registro
de precos como critério de escolha na hipotese de dispensa
de licitagdo quando se tratar de compra ou de contratacao
pormaisde um 6rgdo ou entidade.

Por sua vez, a LC n° 425/2020, considerando o poder
discricionario da Administracao e tendo em vista a opgao
mais adequada ao atendimento da necessidade do 6rgéo,
prevé a adesdo a Ata de Registro de Preco como um dos
meios alternativos a dispensa de licitacdo para as
contratagoesrelativas ao enfrentamento da Covid-19.

Assim, quanto ao Registro de Pregos, levando em
conta os aspectos nao contemplados nas referidas normas
especiais, na qualidade de érgdo ndo participante, deve-se
observar ainda as seguintes determinagdes, conforme
Decreto n° 42.530, de 22 de dezembro de 2015, que
regulamenta o Sistema de Registro de Precos no Estado:

1) realizar pesquisa de mercado para comprovar a
vantajosidade dos precos registrados antes de solicitar
adesdoaata;

2) consultar o Orgdo Gerenciador da Ata sobre a
possibilidadede adesao;

3) indagar o fornecedor sobre a aceitagdo do fornecimento
decorrente daadesao;

4) verificar se os pregos registrados permanecem
compativeis com os praticados no ambito dos 6rgaos e
entidades da administracdo publica sempre que as
contratacoes forem celebradas apds 30 (trinta) dias da
assinatura da ata de registro de precos, nos termos do art. 3°-
J,88°,dalein®13.979,de 2020;

5) efetivar a aquisicao ou contratacao solicitadaapenas apos
a autorizacdo do Orgdo Gerenciador, e dentro do prazo
estabelecido, obedecendo ainda o limite dos quantitativos
registrados narespectiva ata;

6) atentar para a vedagdo expressa de adesdo a Atas de
Registro de Precos quando existir Ata de Registro de Precos
Corporativavigente.

Cumpre salientar, que todos os processos de
contratacao que visem ao combate da pandemia de Covid-
19, devem ser encaminhados, ao seu término, para a
Geréncia de Controle Interno por meio da Unidade SES -
GCI_COVID com a finalidade de emissao de parecer de
conformidade.
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Por fim, ndo custa ressaltar que todos esses andamentos
devem constar na instrugao processual da contratagao, que
deve estar devidamente concluida em até 10 (dez) dias da
entrega definitiva do bem, do servigo ou do insumo, para fins
de atendimento as diligéncias do TCE-PE, em consonancia
comoqueestabelece oart. 9°daResolucaoTCn°91/2020.

Nesse sentido, o GCl Orienta n° 01/2021 traz
recomendagdes a respeito da utilizacdo do Sistema
Eletronico de Informagdes (SEI).

Em caso de duvidas, sugestoes ou outros comentarios, a
Geréncia de Controle Interno esté a disposi¢éo pelo e-mail:
gci.orienta@saude.pe.gov.br.
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Anexo 01.

Checklist - Contratagoes para enfrentamento da Covid-19

N° Especificacao Referéncia Atendimento do requisito Observagoes

Sim

(Documento SEI n) Nao Nao se aplica

paraa a ial, mediante a 0 do
1. vinculo de pertinéncia entre a demanda administrativa e o enfrentamento Art.1°da LC —
da situagdo de emergéncia de satide publica de importancia internacional n°425/2020

Chamamento piblico com o edital amplamente divulgado em pagina do

2. sitio oficial da administracéo publica na internet, com antecedéncia minima Art. 7° da Resolucio _
de 03 (trés) dias Uteis. TCn®91/2020
3 Termo de Referéncia simplificado aprovado pela autoridade competente Art. 82, lll, Resolugdo _

TC n®91/2020

Contetdo doTermo de Referéncia simplificado:
3.1, | a)especificagoes técnicas do objeto;

b) necessario (o estri iente para afastar os riscos Art.4°da LC
decorrentes da situagao emergencial); 1°425/2020

©) orgamento referencial estimativo OU na compra de EPIs, equipamentos
e produtos de saide, em que a alta demanda impossibilite a obtencéo de
cotagdo referencial, inclusive em sitios eletronicos, deve haver justificativa
circunstanciada para eventual inexisténcia do orgamento estimativo
previsto;

d) dotagdo orgamentaria.

e) requisitos da contratagao (local e prazo de entrega, das condicoes de

i P Art.4°-E, § 1°,do da
fornecimento, qualificagao técnica, da proposta e outros)

Lei n° 13.979/2020

f) critérios de medicéo e pagamento (justificativa para mensuracao
doquantitativo)

D 6rios da icdo do orgamento estimativo
oriundos de pesquisa de pregos, com, no minimo, duas fontes de referéncia

OU em caso de, justificadamente, nao ser possivel obter o nimero minimo

/a 0 Art.4°,§ 1°,LC
4, comparativo de pregos com outras contratacdes celebradas pela propria n°425/2020
contratad i planilha emiti EFAZ apartir de -
dados de notas fiscais registradas no Efisco OU na hipétese de restrigio do Art. 8, IV, Resolugao
mercado, se afs) peri 20 TCn°91/2020

orgamento estimado, a contratagao ¢ possivel desde que haja justificativa
i ) ) ) o -

Pesquisa de mercado para comprovar a compatibilidade dos pregos

" e Art. 22, 3°, Decreto Adeséo a Ata de

5. registradosantes de solicitar adesao a ata. o 42,530/ 2015 Registro de Preco
. . " . Art. 22,§ 19, Decreto Adeséo a Ata de

6. Consulta ao Orgao Gerenciador da Ata sobre a possibilidade de adesdo. 42,530 2015 Registro de Preco

7 Consulta ao fornecedor sobre a aceitagéo do fomecimento decorrente da Art.22,52 Adesio a Ata de
. adesio. 2530/

Decreto n° 42,530/ 2015 Registro de Prego

Efetivagio da aquisico ou contratagao solicitada apos a autorizagéo do

. Ar.22,§ 4°, Decreto Adeséo 3 Ata de
8. Orgao Gerenciador, observando os prazos para ' n° 42,530/ 2015 Registro de Preco
inclusiveavigéncia daata.
9 Adequacdo ao limite dos quantitativos registrados na respectiva ata. Art.3,§ 1, LC Adesio a Ata de
. 1°425/2020 Registro de Prego
Justificativa para eventual pagamento antecipado, contendo as
10 razées pelas quais nao foi possivel a previsao de pagamento para Art.10dalC _
: ap6s o recebimentodo objeto. n°425/2020
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Declaragao de Disponibilidade Financeira

Art.9°daLC
n°425/2020
Art.89,V, Resolugao TC
n°91/2020

Documentos de habilitacao e idoneidade da contratada

Art. 6° da LC n° 425/2020

Obs. 1: Os documentos de habilif

agio
exigidos devem se restringir a0 minimo.
necessario para assegurar a existéncia
juridica e a qualificagéo técnica, quando
forocaso (Art.6°, LC1°425/2020).

Obs. 2: Os documentos de regularidade
fiscal e trabalhista exigidos poderéo ser
apresentados ou atualizados no
CADFOR, durante a execugao contratual
(art.6°,5 10,daLCE n°425/2020).

Obs. 3: deve haver demonstragao
inequivoca da existéncia de um Gnico
fornecedor para determinado bem ou
servico, quando da contratao de
empresa que esteja com inidoneidade
declarada ou com o direito de participar
de licitago ou contratar com o Poder
Pablico suspenso (Art. 8,1, Resolugao TC
1°91/2020).

Atestados de capacidade técnica, quando exigidos,
comprovando que a contratada ja prestou servicos
compativeis com o objeto da contratagdo ou declaragdo da
contratada de que tem capacidade de executar o objeto
contratual nos prazos e quantitativos estabelecidos, sob
pena de ser considerado o inadimplemento falta gravissima

ontratuai:

Art.6°,§ 20, da LC
n©425/2020

A comprovagéo da qualificagao
técnica deve ser exigida apenas
quando imprescindivel & seguranga
dacontratagdo e pode ser substituida
porumaautodeclaragéo daempresa.

Provad i da proibigao
de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
d de qualquer trabalhoa i
salvonacondica apartir

Art. 8, VI, Resolugéo
TCn°91/2020

latério descritivo da d: Iha d edoroudo

executante, através do detalhamento das agdes tomadas
durante o processo de cotagdo de precos e contratagao,
obedecendo-se ao disposto no pardgrafo tnico do artigo 20
daLINDB.

Art. 7° da Resolugéo
TCn°91/2020

Nota Técnica emitida pela Assessoria Técnica de Apoio &
Procuradoria-Geral do Estado, amparada no Parecer
Referencial n° 132/2020 aprovado pela Portaria PGE n° 29, de
5.03.2020, atestando a dos pre

om os do citado opinati omas.
demais orientagoes emanadas da PGE.

Art. 1° de Portaria PGE/PE
ne 29/ 2020, com base
no §2°do art. 9° do
Decreto 47.467/2019

Declaragéo de enquadramento ao parecer referencial n° 132
PGE/PE.

Art. 1° de Portaria
PGE/PE n° 29/ 2020

Termo de Ratificagao assinado e publicado pela autoridade
competente.

Art.11dalC
n©425/2020

Documento de autorizagdo da despesa: empenhos,
subempenhos ou qualquer outro documento equivalente
quecumpratalfungo.

Art.8°, XI, Resolugdo
TC°91/2020

20.

Minuta do contrato de acordo com o modelo padronizado
pelaPGE.

Orientagao PGE/PE

21.

Publicacdo do extrato do contrato em sitio oficial da
internet/ Portal da transparéncia.

Art. 11 da LC ne 425/2020
Art. 5° da ResolugéoTC
n°91/2020

22.

No caso de servicos de engenharia é preciso constar no
contrato a exigéncia para entrega da documentagio que
retrate fielmente o que foi construido (as built), bem como
do registro fotografico contendo as suas diversas etapas,
registrando 0 momento inicial (anterior a intervencao) e a
situagao concluida.

Art. 82, XVI, § 2°, Resolucdo
TCn®91/2020
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22.1

Oshboletins de medicao:

nexo Unico da
Resolugao TCN°91/2020.

b) vir acompanhados das respectivas memrias de calculo,
demonstrando a metodologia utilizada para a aferigdo dos
servios executados, e do registro fotografico que demonstre
fidedignamente a execugdo de todos os servigos atestados no
boletim.

Art. 8%, XVI, § 29, Resolugdo
TCn®91/2020

) conter a data de aferi i periodo

arealizagao dos servios.

d) ser atestados pelo fiscal designado pela Administragao,
devidamente habilitado para tal, e assinados pelo engenheiro
responsavel técnico ou profissional habilitado no CREA da
empresa contratada, relaci todos os servigos

no periodo de referéncia de cada boletim para instruir o
pagamento.

23.

Ao final da execugdo do servico de engenharia, devera ser
juntada ao processo de dispensa emergencial a documentagao
que retrate fielmente o que foi construido (as built), incluindo
todas as plantas, memoriais e especificagdes, com detalhes do
que foi executado e quais insumos foram utilizados nessa
execugdo, juntamente com o respectivo orgamento detalhado
em planilhas que expressem a composigao dos custos unitarios
detodosos servigos executados.

Art. 82, XVI, § 29, IIl, Resolugao
TCn®91/2020

24,

Documento de liquidagao da despesa, contendo registro
fotogréfico do recebimento de bens e produtos e, nos casos de
servicode engenharia, boletins de medicao.

Art. 89, XIV, Resolugao
TCn°91/2020

25.

Documentos de pagamento: ordens de pagamento, ordens
bancérias, cheques ou qualquer outro documento equivalente
quecumpratalfungo.

Art. 8, XV, Resolugdo
TCn®91/2020

26.

Comprovantes de pagamento: recibos, c6pias de cheques ou
copias de transferéncias bancérias ou qualquer outro

umpratal funggo.

Art. 8, XVI, Resolucio
TCn°91/2020

Adaptado do modelo da SCGE a partir do Checklist PGE. Inclui disposigdes da Resolugao TC n° 91/2020.
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