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Atribuicoes e responsabilidades dos ordenadores de despesas
nos processos de aquisicao publica

Ordenador de despesa é a designacdo dada ao agente
publico responsavel por autorizar o uso de recursos financei-
ros para fins de entrega de bens e servicos a sociedade.

Desse modo, as atribuicdes tipicas do ordenador de despesas
se referem aos atos administrativos onerosos, em razao do
uso de recursos publicos.

Assim, entende-se que os atos tipicos da ordenacdo de
despesas sdo constituidos de onerosidade, formalidade e
discricionariedade.

O primeiro aspecto estd relacionado aos encargos que
resultam de tais atos. O segundo diz respeito aos requisitos
de forma. Ja o terceiro se refere a faculdade de decidir, moti-
vadamente, pela realizacdo do ato ou sua negativa, como
explicado por Almeida (Ordenador de despesas: gestao,
discricionariedade e responsabilidade pessoal. Revista TCU,
jul./dez.2021).

Nesse sentido, para o regular processamento dos recursos
publicos sobre os quais decidira, este agente deve observar
astrés fases da despesa: empenho, liquidagéo e pagamento.

A primeira é a do empenho da despesa, que consiste no ato
emanado pela autoridade competente, capaz de criar para o
Estado a obrigacdo de pagamento, nos termos do art. 58 da
Lein®4.320/1964.

Vale destacar que é vedada a realizacdo de despesa sem
prévio empenho, conforme dispde o art. 60 da Lei em comen-
to.

Antes de autorizar a despesa, o ordenador deve verificar a
previsao no orcamento, visando a emissao da Nota de Empe-
nho.

Assim, deve observar se a despesa cumpre os programas de
trabalho previstos no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretri-
zes Orcamentarias (LDO), na Lei Orcamentaria Anual (LOA) e
no planointerno de previsao de despesas do 6rgéo.
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Além disso, deve verificar se existem restricdes quanto ao
limite dos créditos concedidos, observando o art. 59 da Lei
Federal n°4.320/1964.

Inexistindo restricdes, passe-se a segunda fase, que diz
respeito a verificacao do direito adquirido pelo credor, tendo
por base os titulos e documentos comprobatdrios do crédito,
conformeart.63 daLein®4.320/1964.

Verifica-se, portanto, que a liquidacao da despesa consiste
na “comprovacdo de que o bem fornecido ou servigo presta-
do estd em conformidade com as condigbes de entrega,
critérios de qualidade, quantidade e valor dispostos na nota
de empenho, nota fiscal, contrato, convénio, acordo ou
ajuste” (Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP,
Manual do Ordenador de Despesas, Brasilia, 2014, p. 12).

Na terceira fase, por sua vez, o ordenador emitird a ordem de
pagamento, determinando que a despesa seja paga.
Momento em que é gerada a ordem bancaria em favor do
credor, nos termos dos arts. 62 e 64 da Lei n° 4.320/1964,
como se verifica no Manual do Ordenador de Despesas do
CNMP.

Finalizando essas fases, ha o efetivo pagamento ao fornece-
dordo bem adquirido ou servico prestado.

Ainda no que tange as atribuicdes do ordenador de despesa, é
essencial observar as medidas de controle e centralizacdo
para os procedimentos de compras e contratagdes publicas
no ambito do Poder Executivo Estadual, conforme Decreto n®
54.526/2023, que estabelece como algumas de suas compe-
téncias, a autorizacao, a adjudicacéo, a ratificacao e a homolo-
gacao dos processos licitatorios, consoante disposto no art. 4°.

Em caso de o ordenador admitir, possibilitar ou dar causa a
qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive prorrogacao
contratual sem autorizacdo em lei, no ato convocatério da
licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais ou,
ainda, pagar fatura com pretericdo da ordem cronoldgica de
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sua exigibilidade, podera incorrer no crime de modificagao
ou pagamento irregular em contrato administrativo, com
previsao no art. 337-H do Cédigo Penal, incluido pela Lei n®
14.133/2021.

Ademais, conforme disposto na Lei Complementar n°
101/2000, que estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, podera
haver responsabilizacdo do agente quando as despesas
forem consideradas irregulares e lesivas ao patriménio
publico ou quando a geragao de despesa ou assungao de
obrigacao ndo seguirem as disposicoes legais, conforme
disciplinaoart. 15 da norma em comento.

Vale ressaltar, ainda, que os ordenadores de despesas devem
prestar contas dos gastos, quando realizados pelo processa-
mento normal de despesas, nos termos do art. 59, VI, Decreto
n°38.935/2012.

Essa prestacdo de contas deve ser registrada no E-fisco, no
prazo de 60 dias, a contar da data de pagamento da despesa,
conforme disposto noart. 5°,§ 5°,do mesmo Decreto.

A organizagdo, a analise prévia e o arquivamento dos proces-
sos de prestacao de contas sao atribui¢des da drea adminis-
trativa e financeira do 6rgao ao qual esté vinculado o ordena-
dor, nos termos do art.4° do Decreto n° 38.935/2012.

N&o obstante, o ordenador de despesa sujeita-se a fiscaliza-
¢ao do controle externo exercido pela Assembleia Legislati-
va, prenunciado noart.296 da Lein®7.741/1978, e submetido
ao julgamento do Tribunal de Contas do Estado (TCE), confor-
mearts. 299 e 303, dareferida Lei.

De modo geral, o ordenador podera ser responsabilizado
quando houver exercicio irregular de suas atribuicdes,
podendo responder civil, penal e administrativamente,
conforme preceitua o art. 195 da Lei n° 6.123/1968, que
institui o regime juridico dos funcionarios publicos civis do
Estado.

Para a aplicagdo das penas disciplinares, serdo consideradas a
natureza e a gravidade da infragédo, bem como os danos dela
decorrentes, além dos antecedentes do servidor, conforme
art.200daLein®6.123/1968.

A responsabilidade do ordenador é pessoal. Assim, caso
esse agente publico cause dano ao erario, responderd com
seu patriménio particular. Esse é o entendimento adotado
em diversas decisoes do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
conforme acérdédos n°484/2007-1C e n° 1194/2009-1, ambos
da 12Camara.

Por isso, recomenda-se que a assinatura do documento
gerador de despesa somente seja realizada apds analise
criteriosa acerca da decisao, bem como dos efeitos esperados
com a realizacdo do gasto publico. E o que se pode
depreender do disposto no Acérddo TCU ne 300/2011 -
Plenario.

Em sintese, o ordenador de despesas é a autoridade
encarregada dos atos de disposicao financeira com o intuito
de entregar bens e servigos publicos a sociedade, devendo,
porisso, seguir o processamento legal da despesa.

Diante disso, é imperioso observar as atribui¢oes que Ihe sdo
conferidas, evitando-se desviar de suas fungdes e, com isso,
vira ser penalizado civil, penal ou administrativamente.

Em caso de duvidas, sugestdes ou outros comentarios, a GCl
estdadisposicdo pelo e-mail: gci.orienta@saude.pe.gov.br.
Etambém pelo link:

http://portal.saude.pe.gov.br/programa/secretaria/dire

toria-geral-de-controle-interno.

ude.pe.gov.br |

(81) 31


mailto:gci.orienta@saude.pe.gov.br
mailto:gci.orienta@saude.pe.gov.br

	Página 1
	Página 2

